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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind stimularea
infiintarii de crese §i grddinite private”, initiatd de doamnele deputat
Mihaela Stoica si Claudia Boghicevici— PD-L (Bp. 781/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, dupd cum
rezultd din continutul art. 1 ,,0 serie de facilitati de naturd fiscald in
vederea incurajdrii §i sustinerii initiativelor private cu privire la
infiintarea de crese si gradinite”.

Potrivit Expunerii de motive, avantajele de natura fiscald preconizate
POt constitui stimulente pentru cei care, prin investitiile realizate prin
infiintarea de crese si/sau gradinite, vin in sprijinul parintilor, dar §i a
cresterii §i educatiei copiilor in societatea romdneasca’.



II. Observatii

1. Precizam ca, in prezent, existd cadrul legal care reglementeaza
masurile cuprinse in propunerea legislativa, respectiv:

- Legea nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
creselor, cu modificarile §i completdrile ulterioare, prin care s-a
reglementat modul de infiintare, organizare, functionare si finantare al
creselor atit din sistemul public, cat si din sistemul privat;

- Legea invatamantului nr.84/1995, cu modificarile si completdrile
ulterioare, republicatd.

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

Astfel, noua Lege a educatiei nationale, in acord cu politicile publice
promovate de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului
prin Strategia nationald privind educatia timpurie, contine o serie de
prevederi privind educatia timpurie, respectiv educatia si ingrijirea copiilor
cu varste intre 0-3 ani i 3-6 ani, cupringi in gradinite si crese.

Astfel, art. 27 alin. (1) si (2) din aceasta lege prevad ca:

., (1) Educatia anteprescolard se organizeazd in crese si, dupd caz, in
gradinite si in centre de zi.

(2) Organizarea unitdtilor de educatie timpurie anteprescolard,
continutul educativ, standardele de calitate §i metodologia de organizare
ale acesteia se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, in termen de maximum 12
luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Totodata, alineatul (4) al aceluiasi articol prevede urmatoarele:
» Tipurile si modalitdtile de finantare a serviciilor de educatie timpurie
antepregcolard se reglementeazd prin hotdrdre a Guvernului, in termen de
maximum 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi. Finantarea din
resurse publice se poate acorda numai furnizorilor de servicii de educatie
timpurie acreditati, de stat sau privati.”

2. In ceea ce priveste prevederile propunerii legislative referitoare la
cota redusd de TVA, precizam urmatoarele:

Cotele reduse ale taxei pe valoarea adiugata (TVA) aplicabile in
Romaénia sunt stabilite cu respectarea principiilor Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al TVA, cu modificdrile si completarile ulterioare,



care reprezinta componenta principald a acquis-ului comunitar in domeniul
TVA.

La art. 98 alin. (2) din Directiva se prevede ca statele membre vor
aplica o cotd redusi de TVA numai livrarilor de bunuri si prestérilor de
servicii prevazute in Anexa III a acestei Directive, dar nu se instituie
obligatia statelor membre de a aplica o cotd redusd a TVA pentru toate
aceste categorii de bunuri si servicii. Conform principiului subsidiaritatii,
fiecare stat membru este liber si aleagd din Anexa III a Directivei
2006/112/CEE, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in functie de
criteriile sale economice, politice si sociale, bunurile si serviciile pentru a
caror livrare/prestare doreste sa aplice cota redusd de TVA.

In acest context, mentionim ci Romania aplici o cotd redusd de
TVA de 9% pentru mai multe categorii de bunuri si servicii prevazute la
art.140 alin.(2) din Codul fiscal, precum si o cota redusd de TVA de 5%
pentru livrarile de locuinte ca parte a politicii sociale.

Precizdm ca, in conformitate cu Anexa III la Directiva
2006/112/CEE, cu modificarile si completdrile ulterioare, statele membre
pot aplica o coti redusai de TVA pentru construirea, renovarea si
transformarea locuintelor, ca parte a politicii sociale.

Avand in vedere ca lucrdrile de constructii, modernizare, extindere,
precum si dotdrile necesare infiintarii si functiondrii creselor si gradinitelor
nu se incadreazd in categoria lucririlor de constructii, renovare si
modernizare a locuintelor, ca parte a politicii sociale prevazute la Anexa
III la Directiva 2006/112/CEE, cu modificarile gi completarile ulterioare,
aplicarea cotei reduse a TVA de 5% pentru lucrarile de aceastd naturd ar
insemna o incdlcare a acquis-ului comunitar in domeniul TVA si ar putea
conduce la declansarea de citre Comisia Europeand a procedurii de
infringement.

3. In ceea ce priveste prevederile referitoare la ajutorul de stat din
propunerea legislativa:

Avand in vedere ca propunerea legislativa are ca obiectiv stimularea
realizarii investitiilor care constau 1n construirea de crese/gradinite, aceasta
trebuie sd respecte criteriile s§i conditiile privind ajutorul regional
prevazute in Regulamentul CE nr.800/2008 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata comund in aplicarea art.87 si 88
din Tratatul CE (Regulamentul general de exceptare pe categorii de
ajutoare).



Astfel, acordarea ajutoarelor de stat se poate face numai n
conditiile elabordrii unei scheme de ajutor de stat care trebuie sa contind
criterii 1 conditii de eligibilitate in conformitate cu regulamentul
comunitar mentionat. Schema de ajutor de stat trebuie s prevada cel putin
urmatoarele elemente:

- durata de valabilitate a schemei de ajutor de stat; Regulamentul
CE nr.800/2008 este valabil pana in anul 2013, ceea ce implica faptul ca
durata schemei trebuie si aiba aceeasi valabilitate;

- bugetul maxim al schemei de ajutor de stat; numarul estimat de
beneficiari ai schemei de ajutor de stat;

- stabilirea cheltuielilor eligibile aferente realizarii investitiei;

- modalitati de verificare i control.

Precizdm ca, in general, ajutorul de stat sub forma facilitatilor
fiscale este considerat netransparent, respectiv dificil de cuantificat ex-ante
(de exemplu: impozitul pe profit nu se poate calcula ex-ante, deoarece nu
se poate stabili anticipat profitul care urmeaza si se realizeze de citre o
cresa/gradinitd). Totodatd, pentru a fi considerate transparente, ajutoarele
de stat trebuie sa fie acordate pe o perioada limitata in timp, iar in art.4 din
propunerea legislativd nu este specificatd nicio perioadd de acordare a
facilitatilor.

De asemenea, este necesar sa fie stabilitd o autoritate responsabila
cu monitorizarea aplicarii unitare a prevederilor schemei de ajutor de stat,
respectiv:

- verificarea realizérii investitiilor constind in construirea de crese si
gradinite;

- stabilirea cuantumului ajutorului de stat pe beneficiar;

- colectarea datelor de la furnizorii de ajutor de stat referitoare la
cuantumul facilitatilor acordate pentru fiecare societate.

4. Referitor la dispozitia art. 12 lit. a) din initiativa legislativa,
mentiondm cd, potrivit legislatiei in vigoare, standardele de cost in
domeniul protectiei sociale se elaboreazd de catre Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, iar cele pentru invatimantul prescolar de
catre Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului.

De asemenea, standardele de cost pentru investitii constdnd in
constructii, reabilitdri, modernizdri si extinderi cladiri sau spatii cu
destinatia cresd/gradinitd se elaboreazd de citre Ministerul Dezvoltarii
Regionale s1 Turismului care dispune de expertiza necesard in domeniu.
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5. Avand in vedere contextul bugetar-financiar actual, potrivit
prevederilor art.13 din Legea responsabilitatii fiscale nr.69/2010, tinand
seama de faptul ca propunerea legislativa atrage micgorarea veniturilor
bugetare, initiatorii trebuie sd elaboreze si sd prezinte fisa financiara a
acestei propuneri si sd respecte, totodatd, prevederile art.15 din
Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care impun ca propunerea care atrage micgorarea
veniturilor bugetare sd fie insotitd de masuri de compensare a impactului
financiar negativ creat.

De asemenea, mentiondm ca acordarea acestor scutiri ar insemna
incalcarea unuia dintre principiile promovate prin Codul fiscal, si anume,
neutralitatea masurilor fiscale 1n raport cu diferitele categorii de investitori
si capitaluri (public sau privat) cu forma de proprietate, impunandu-se ca
facilitdtile fiscale sd se adreseze tuturor contribuabililor indiferent de
natura capitalului.

Totodatd, mentiondm ca, pentru sustinerea Invatdméantului
prescolar, este in vigoare scutirea de la plata impozitului pe profitul
reinvestit in domeniul mentionat, pentru societdtile comerciale care
infiinteazi gridinite. In acest context si avind in vedere cd initiativa
legislativa prevede acelasi scop si aceeasi modalitate de stimulare utilizata
conform prevederilor legale actuale (scutire la plata impozitului pe profitul
reinvestit), ar fi trebuit ca propunerea legislativa fie sd abroge dispozitiile
legale in vigoare, fie sd cuprindd optiunea ferma a contribuabililor pentru
una din facilitatile promovate de cele doud prevederi legale, pentru a nu
crea dificultdti si interpretari in aplicare, datoritd cerintelor legale diferite
privind eligibilitatea investitiilor.

6. Apreciem cd propunerea legislativa ar trebui s contind prevederi
referitoare la data intrdrii in vigoare a actului normativ care sd fie
compatibild cu modalitatea de calcul si declarare a impozitului pe profit
(ex. inceput de an fiscal/ trimestru).

7. In ceea ce priveste acordarea de scutiri de la plata impozitelor
locale pe cladiri si terenuri cu destinatia cresd/gradinitd pe tot timpul
functiondrii acestora, asa cum se prevede 1n propunerea legislativa,
consideram cd ar trebui consultate gi structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, Intrucat initiativa legislativd contine masuri
care influenteaza veniturile bugetelor locale.



De asemenea, se impunea respectarea prevederilor Legii nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, confom carora reglementarile avand acelasi obiect

se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ in vederea evitdrii
paralelismelor legislative.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



